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Wyzwania dla rozwoju energetyki wiatrowej zwigzane

z akceptacjg spoteczna

Ostatni raport Miedzyrzagdowego Panelu
ds. Zmian Klimatu (IPCC) informuje, ze
ograniczenie globalnego ocieplenia do
1,5°C powyzej poziomu sprzed rewolucji
przemystowej wymagatoby gwattownej
i rozlegtej transformacji w kierunku
zrownowazonych i niskoemisyjnych
systemow energetycznych.

Odnawialne  Zrédta Energii  (OZE)
odgrywaja w przeprowadzeniu tej zmiany
kluczowa role - realizacja scenariusza
globalnego, zgodnego z celami
Porozumienia Paryskiego wymagataby
dostarczenia 70-85% energii elektrycznej
z OZE do 2050 roku. Komisja Europejska,
Parlament i Rada osiggnety w tej kwestii
polityczne porozumienie w czerwcu
2018 roku, podnoszac poprzedni cel
wynoszacy 27%, do poziomu 32%
udziatu OZE w miksie energetycznym UE
w 2030, z mozliwoécig zwiekszenia tego
progu do 2023 roku.

Podczas gdy potencjat energetyki
wiatrowej w dazeniu do wspomnianych
celdw nie zostatjeszcze w wystarczajagcym
stopniu wykorzystany, brak akceptacji
spotecznej pozostaje jedna z kluczowych
barier rozwoju tej gatezi energetyki.
Skutki spoteczne, Srodowiskowe i
gospodarcze postrzegane przez lokalne
spotecznosci moga byc silnie uzaleznione
od sposobu angazowania mieszkancéw
w  proces planowania  inwestycji,
wydawania zezwolen i realizacji nowych
projektow  wiatrowych, jak réwniez
od mozliwosci  uzyskania  korzysci
finansowych przez mieszkancéw.

Od wyzwan do rozwigzan

Zwiekszanie akceptacji spotecznej
OZE jest kluczem do osiggniecia
transformacji energetycznej. Dotyczy to
zwtaszcza energetyki  wiatrowej, gdyz

turbiny wiatrowe w $wietle rozmiarow i
postrzeganych skutkéw czesto prowadza
do silnej lokalnej opozycji, a w szerszym
ujeciu do niedostateczego wykorzystania
energii wiatru.

Projekt WinWind przeprowadza analizy
w regionanch o relatywnie niewielkich
mocach zainstalowanych, gdzie poziom
penetracji  energetyki  wiatrowej jest
znacznie nizszyniz $rednia UE. W celu oceny
decydujacych  czynnikéw  ksztattujacych
akceptacje spoteczng energetyki wiatrowej,
analizie poddane zostaty rejony: Saksonia
i Turyngia w Niemczech, Lazio i Abruzja
we Witoszech, totwa, Norwegia, Warmia i
Mazury w Polsce oraz Baleary w Hiszpanii.

Projekt WinWind zidentyfikowat gtéwne
wyzwania w trzech powigzanych ze sobg
wymiarach zréwnowazonego rozwoju:
$rodowisko (planeta), gospodarka
(zamoznosé) i spoteczenstwo (ludzie).

Obraz: WiﬁWind Pro]'ect

Bariery te wymagaja zintegrowanego
podejscia,umozliwiajacego spotecznosciom
lokalnym uczestnictwo w kazdym etapie
realizacji przedsiewziecia - od planowania
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po realizacje, ale takze elastycznych
rozwigzan w oparciu o potrzeby i specyfike
spotecznosci lokalnej, w celu zapewnienia
wysokiego poziomu akceptacji.

Lokalne Wyzwania
Srodowiskowe

Rozwoj energetyki  wiatrowej wymaga
duzej powierzchni gruntow i pociaga za
sobg istotne zmiany w krajobrazie. Choc¢
akceptacja nowych turbin wiatrowych jest
Scisle zwigzana ze specyfika uwarunkowan
lokalnych, to generalnie wptyw na walory
estetyczne krajobrazu i jego postrzegang
wartos¢ lub dziedzictwo moze wywotywac
opor spotecznosci.

e Kwestie planistyczne i uzytkowania
gruntéw sg zawarte w wiekszosci
lokalnych przepiséw dotyczacych
planowania przestrzennego,
ktore reguluja réwniez kwestie
zwiazane z ochrona Srodowiska i
lokalizacja turbin wiatrowych na
obszarach chronionych. Obszary
dziedzictwa naturalnego czesto sg
klarownie definiowane podobnie
jak ograniczenia odlegtosciowe dla
turbin. Przedstawiajac te informacje
i konsultujac je z mieszkaricami wiele
konfliktéw moze zostac¢ zazegnanych.

Obawy  dotyczace  wptywu  turbin
wiatrowych na zwierzeta takze odgrywaja
istotng role w ksztattowaniu akceptacji
spotecznej. Istnieje przekonanie, ze turbiny
wiatrowe maja znaczacy wptyw na ptaki,
nietoperze, a nawet renifery. Okazuje sie
jednak, ze zwiekszona $miertelnos¢ wsréd
dzikiej zwierzyny jest spowodowana
w znacznie wiekszym stopniu przez

Saksonia (2017) 221
Turyngia (2017) 133
Lazio (2016) 342
Abruzja (2016) 121
totwa (2017) 30
Norwegia (2017) 14

Warmia i Mazury (2017) 59

Baleary (2016) 220

891 1199

834 1295
46 52,5
121 232
77

468 1188

43* 354,3
4 3,68

Liczba turbin wiatrowych w regionach docelowych projektu, a gestos¢ zaludnienia

* liczba instalacji

elektrownie konwencjonalne i transport
niz jakakolwiek technologie OZE. Zatem
brak odpowiedniej wiedzy moze réwniez
negatywnie  ksztattowac postrzeganie
technologii wiatrowej.

@ Projekt energetyki wiatrowej podobnie
jak kazdy inny projekt budowlany musi
by¢ zgodny z lokalnymi warunkami i
standardami srodowiskowymi. Niemnigj
jednak w szczegdlnosci regiony o
wysokim potencjale wietrznosci powinny
posiadac sprecyzowane wymagania
dotyczace projektéw wiatrowych.

Farmy wiatrowe moga dodatkowo wymagac
nowej infrastruktury, takiej jak drogi, co
z kolei moze prowadzi¢ do fragmentacji
gruntow i powodowacé niezadowolenie

wsrdd rolnikéw i wiascicieli gruntow.

Wymiar
srodowiskowy
(Planeta)

Zréwnowazony
rozwoj

Wymiar
spoteczny
(Ludzie)

Wymiar
gospodarczy
(Zamoznosc)

Skutki energetyki wiatrowej, a zrbwnowazony rozwoj

® Projekty wiatrowe powinny réwniez
podlega¢ Ocenie Oddziatywania
na Srodowisko (O0S). Nawet jesli
procedury i ograniczenia moga sie
rézni¢ to OOS powinna by¢ uzalezniona
od wynikéw wstepnej oceny skutkow
kazdego projektu. Konsultacje i dialog
prowadzone ze wszystkimi kluczowymi
interesariuszami powinny zawsze
stanowi¢ podstawowe kryterium
przygotowania i realizacji dla nowych
projektow wiatrowych.

Lokalne Wyzwania
Ekonomiczne

Jednym z kluczowych wyzwan dla rozwoju
energetyki wiatrowej jest wptyw na
lokalng gospodarke i kwestia dystrybucji
korzysci finansowych.

Wiele spotecznosci w Europie dostrzegto w
energetyce wiatrowej szanse na ozywienie
rynku lokalnego m.in. poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy. Niejednokrotnie
farmy wiatrowe moga stanowi¢ narzedzie
do poprawy stanu gospodarki lokalnej.

Cho¢ udziat wtadz publicznych  w
inwestycjach wiatrowych jest w duzej
mierze odbierany pozytywnie, to instytucje
te wielokrotnie nie posiadaja odpowiednich
umiejetnosci badz  mozliwosci, ktore
pozwolityby na  wsparcie  tworzenia
wspolnot energetycznych.

Dodatkowo mechanizmy uczestnictwa w
procesie decyzyjnym i dystrybucji korzysci
moga znaczaco wptywac na akceptacje
spotecznosci lokalnych.
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e \Wsparcie wtadz lokalnych w zakresie
regulacji i budowania potencjatu
dotyczacego tworzenia lokalnych
spotecznosci energetycznych zawiera
Dyrektywa w sprawie promowania
energii ze zrodet odnawialnych.

® Obecnos¢ mechanizmu wspierajacego
sprawiedliwy podziat korzysci wsrod
spotecznosci lokalnej (np. Fundusz
Wspodlnotowy) moze skutecznie
podnies¢ poziom akceptacji spotecznej.

Indywidualne korzysci ekonomiczne
pozostaja jednak jednym z najsilniejszych
bodzcéw dla akceptacji, ktore nalezy
odpowiednio oszacowaé. Powinny byc¢
brane pod uwage, zwtaszcza w przypadku
negatywnego wptywu obecnosci turbin
wiatrowych na ceny nieruchomosci.

@ Bezposdrednia partycypacja
mieszkancow powinna rozpoczynac
sie juz na etapie planowania
przestrzennego i wyznaczania lokalizacji
turbin wiatrowych, a takze obecna na
kazdym etapie wydawania pozwolen.

e \Wspieranie wtasnosci wspolnotowej daje
kazdej osobie bezposredniag mozliwosc
czerpania zyskow z wytwarzanej
energii. Umozliwiajac i wspierajac
tworzenie takich struktur jak spotdzielnie
energetyczne mozna znaczaco poprawic
zainteresowanie lokalnych spotecznoéci
energetyka wiatrowa.

W wielu  spotecznosciach  istniejg
zrozumiate obawy dotyczace aspektow

wizualnych turbin wiatrowych. Szczegdlnie
na obszarach, gdzie turystyka stanowi
podstawe lokalnej gospodarki wyzwaniem
jest bezkonfliktowe usytuowanie
turbin. Istotne jest komunikowanie i
przedstawianie przyktadéw, gdzie rozwoj
energetyki wiatrowe] przyczynit sie do
rozwiniecia  nowych  form  turystyki.
Ponadto warto zaznaczy¢, ze turbiny
wiatrowe ciesza sie wyzsza akceptacja niz
inne obiekty przemystowe.

e Podziat korzysci ekonomicznych moze
zmniejszy¢ odczuwalne negatywne
skutki, a lokalne przedsiebiorstwa moga
zaczac postrzegac energetyke wiatrowa
jako szanse, a nie przeszkode.

Stworzenie struktury sprzyjajacej
aktywnemu wtaczeniu sie mieszkancow
w spotdzielnie energetyczne lub inne

tego typu inicjatywy, moze stanowic
przejrzysta  strategie  wykorzystania
potencjatu, zarowno pod wzgledem
akceptacji dla technologii OZE, jak i

lokalnych inwestycji.

® Za sprawa lokalnych projektow
wspolnotowych, generowane dochody
sa w duzej mierze reinwestowane w
lokalng gospodarke, tworzac dla niej
wartos¢ dodana.

e Krajowe i regionalne systemy
wsparcia dla OZE powinny
obejmowac i uwzgledniac specyficzne
uwarunkowania lokalnych spotecznosci
w celu zapewnienia sprawiedliwej
dystrybucji korzysci.

Celem jest  zapewnienie  wszystkim
mieszkancom mozliwosci bycia aktywnymi
konsumentami (prosumentami) w procesie
transformacji energetycznej, zgodnie z
postanowieniami  nowej Dyrektywy w
sprawie promowania OZE.

Dyrektywa w sposéb klarowny definiuje role
spotecznosci energetycznych i obywateli
poprzez przepisy ustanowione w art.
22, zobowigzujac panstwa cztonkowskie
do zapewnienia rozwoju odpowiednich
regulacji na poziomie krajowym. Obejmuja
one  zniesienie  barier  legislacyjnych
dotyczacych energetyki wspélnotowe] oraz
nawigzanie blizszej wspdtpracy miedzy
OSD, a wspdlnotami energetycznymi.

Lokalne Wyzwania Spoteczne

Energetyka wiatrowa moze by¢
postrzegana jako zagrazajaca dziedzictwu
naturalnemu na szczeblu lokalnym i majaca
znaczacy wptyw na spoteczenstwo.

Podobnie jak w przypadku wprowadzania
jakiejkolwiek nowej technologii, obawy
o stan zdrowia i samopoczucie dotycza
réwniez energetyki wiatrowej. Chociaz
mierzalny wptyw na zdrowie zawsze jest
subiektywny, to ogdlne badania wykazaty
znikoma korelacje miedzy obecnoscia
turbin wiatrowych, a ztym samopoczuciem.

® Postrzeganie negatywnego wptywu
zwigzanego z hatasem, migotaniem
cienia czy polem elektromagnetycznym
mozna zredukowac dzieki dostarczaniu

Obraz: Dreamstime / Ivan Kruk
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mieszkancom informacji z wiarygodnych
zrodet, a przede wszystkim poprzez
wymiane doswiadczen i dialog z
osobami zyjacymi w sasiedztwie farm
wiatrowych. Wizyty studyjne sg rowniez
sprawdzonym sposobem na obalanie
rozpowszechnionych mitow.

Dodatkowo rozwoj energetyki wiatrowej
jest bezposrednio zwiazany z zagadnieniem
dziedzictwa kulturowego. Stad tez istotny
jest stopien ingerencji w krajobraz czy
miejsca kulturowe i historyczne znajdujace
sie w sasiedztwie sitowni wiatrowych.

® W ramach OOS powinna by¢
prowadzona bardziej zintegrowana
ocena skutkéw dla dziedzictwa
kulturowego, przyrody i krajobrazu w
celu zmniejszenia lokalnego sprzeciwu.

e \\/ procesie powinni bra¢ udziat wszyscy
zainteresowani interesariusze, w tym
takze mniejszosci spoteczne.

® Zaangazowanie spoteczenstwa poprzez
konsultacje powinno mie¢ miejsce
juz na etapie planowania inwestycji.
Zaangazowanie mieszkancéw moze
pomoc w okresleniu wtasciwej lokalizacji
turbin wiatrowych bez zagrozenia dla
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estetycznej i rekreacyjnej wartosci
Srodowiska naturalnego i kulturowego.

Ponadto niektére przypadki inwestycji
wiatrowych zostaty powiazane z korupcja
polityczna, co czesciowo wptyneto na
negatywny odbidr energetyki wiatrowej
przez wtadze lokalne.

® [stotnym czynnikiem jest réwniez
stopien wtasnosci lokalnej. Podziat
korzysci powinien uwzgledniac¢ obawy
wykraczajace poza aspekt ekonomiczny i
obejmowac réwniez kwestie spoteczne.

Od rozwigzan do mozliwosci

Dziatania angazujace spoteczenstwo
w inwestycje wiatrowe sa elementem
niezbednym do osiggniecia zréwnowazonego
rozwoju energetyki wiatrowe;j.

Dziatania te daja roznym interesariuszom
mozliwos¢ wypracowania korzystnych i
efektywnych rozwigzan. Niezaleznie od
tego, czy wspodtpraca zainteresowanych
stron odbywa sie w sposob formalny czy
nieformalny, niezbedny jest staty dialog
pomiedzy deweloperem, decydentami i
spotecznoscia lokalna.

Pokonywanie barier akceptacji spotecznej
wymaga zaintegrowanego podejScia na
wszystkich szczeblach administracji i rynku.

® Zapewnienie stabilnej, korzystnej
legislacji, uwzgledniajacej partycypacje
spoteczenstwa i sprawiedliwy podziat
korzysci finansowych.

® Angazowanie spoteczenstwa w dziatania
majace na celu wymiane informacji
i obalanie mitow na temat skutkéw
Srodowiskowych energetyki wiatrowe;j.

e Ustanowienie partycypacji spotecznej
jako podstawowego kryterium oceny
projektow wiatrowych.
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